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Evaluacion de fin de aiio.

Si el aflo comenz6 agitado, con movilizaciones campesinas y cambios de guardia en el MAG e IBR,
en el transcurso del mismo se impusieron una vez mas tradicionales pautas de convivencia y de
politica: nada de concertacion y todas las energias centradas en la agro exportacion. No es casual
pues que el afio termine cargado de silencios, lo que se evidencia en la carencia de reflexiones que
permitan comprender y trascender con ello una coyuntura llena de incertidumbres. Pero si la
ausencia de certezas y la percepcion de los equivocos acumulados incitan a la cautela, el fin de afio
no es un buen momento para optar por el mutismo. De ahi que...

En presencia de la plana mayor del MAG y en una alocucion sobria y relativamente escueta, el Dr.
Vasconcellos, Ministro de Agricultura, pasoé revista a lo que fuera su primera campaiia agricola y a
los logros en lo que hace a la politica agropecuaria... A modo de introduccién, se anunci6 un otro
bajon en el PIB Agropecuario: del 4.4% (en verdad 5.6 luego de los reajustes del BCP) en 1993 a
s6lo un estimado 2.4% en 1994. Si bien se han superado las tazas negativas de principios de la
década, aun se esta por debajo del ritmo de crecimiento poblacional. El magro comportamiento
sectorial se deberia al estancamiento de la produccion del algodon y de la soja, merma del trigo y
girasol, inestables condiciones climaticas. Habria que comenzar a reflexionar sobre la relacion entre
estos efectos y factores de indole macroecondémico e incluso sectorial, como serian: las altisimas
tasas de interés, la baja inversion publica sectorial, la escasa inversion privada en el sector
agroindustrial, la cautela de los campesinos ante altos riesgos crediticios y de mercadeo, la escasa
efectividad de la investigacion y asistencia técnica en materia de diversificacion productiva, entre
los mas destacados.

Entre los logros del afio, el Sr. Ministro record6 la decisién de no gravar la exportacion de soja en
grano, la (rapida) intervencion del MAG en la compra, distribucion y administracion de semillas del
algodon; la gestion para entrega gratuita de semillas de algodon para la resiembra luego de las
copiosas lluvias; asistencia técnica ampliada (sic.) a 43 mil productores; incremento de la
vacunacion y disminucion de los focos de fiebre aftosa; liberalizacion del comercio de trigo;
recuperacion del acceso al mercado norteamericano para la carne y liberalizacion de la importacion
y exportacion de ganado y carne vacuna.

Como es proverbial en estos casos, las cifras fueron relativamente abundantes. Se dejaron de lado
comentarios relativos al comportamiento ganadero y no se menciond el fenémeno de la
triangulacion que tendria sus causas en diferencias en los margenes de comercializacion a nivel
intraregional. Este afio se llegd a importar carne de Argentina y a exportar unas 25 mil toneladas al
Brasil. Los movimientos especulativos repercutieron en las subas de precio de un producto sensible
a nivel de canasta familiar. A su vez, la produccion agricola registra variaciones de las superficies en
cultivo; asi pues, los 7 productos principales tendrian el siguiente comportamiento en relacion al
ultimo ciclo 93/94: algodon (-3%), soja (0.9%), trigo (-9%), maiz (29%), girasol (-10%), arroz (6%)
y cafia de azticar (2%).

En cuanto a planes para el futuro, se anuncio esta y otra vez la promulgacion de una ley sobre renta
agropecuaria presunta que gravaria las tierras improductivas. Como se sabe este impuesto ha sido



diferido en varias ocasiones. También, la modernizacion del sector agropecuario a partir de un
programa de reestructuracion y reformas institucionales en gestacion donde interviene el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

La Modernizacion anunciada.

Como se recordara, el estudio preliminar del Programa de Modernizacioén para la Diversificacion
Productiva remarcaba que la estrategia para el Paraguay debera concentrarse en tres areas: disefio de
programas para la reestructuracion de los sectores publicos y financiero, apoyo a la reconversion de
la produccion y al desarrollo social. En cuanto a obstaculos o puntos focales de atencion a nivel
institucional, ya en aquella ocasion se destacaban: insuficiencia de los servicios de investigacion y
extension y debilidad institucional, técnica y financiera de las entidades publicas encargadas de
promover el crecimiento del sector.

En su version preliminar, el programa entiende que la diversificacion estard fomentada a través del
desarrollo de la capacidad de generar, transferir y de gerenciar la informacién tecnolégica,
econdmica y de mercado pertinente. Se sostiene ademas que el Estado debe aumentar su eficiencia
sin incrementar su tamafio, redefiniendo los papeles del sector publico y privado, con el fin de
aumentar la produccion y la productividad.

O sea que, a instancias y sugerencias del BID, se propone que el MAG busque modernizar,
racionalizar y fortalecer sus funciones y estructura, con énfasis especial en la reforma institucional,
particularmente en su capacidad normativa, gerencial, generadora de informaciones econémicas y
tecnologicas. El afio proximo promete ser un afo algido, luego de un afio muerto. Veremos como
responden ciertos sectores a las propuestas en gestacion y que ain no han trascendido la opinién
publica.

Letanias de Fin de Aiio.

Monsenor Claudio Silvero, obispo de Coronel Oviedo critico la politica agraria del gobierno en
ocasion de las festividades de la Virgen de Caacupé. Entre los hechos cuestionados figuran el
empobrecimiento generalizado y la migracion, especialmente a paises vecinos, lo que hace que el
campo "se despueble de gente joven y capaz". El alto jerarca lamentd que la politica agraria no
responda a las necesidades del campesinado y que la politica econdmica estrangule al mundo rural
pero, no dio mayores detalles del como "promocionar al paraguayo desde la escuela", una de las
recetas esbozadas en la ocasion y que indica el compromiso de la Iglesia en materia de reforma
educativa pero su desorientacion en cuestiones que trascienden el orden mental, moral y espiritual.
Por ello, no es de extrafiar que Monsefior Silvero llegue a predicciones lapidarias del estilo "no hay
futuro para la iglesia y para la sociedad campesina"...



